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1. INTRODUCAO

A Arsesp realizou a Consulta Publica n® 02/2019 no periodo de 11/02/2019 a 11/03/2019 para recebimento
de contribuicBes sobre os critérios e condicBes para reconhecimento tarifario do repasse de parcela da receita
direta dos prestadores, regulados pela Arsesp, aos fundos municipais de saneamento basico, que esta
detalhada na Nota Técnica Preliminar NT.F-0009-2019, disponibilizada no site da Arsesp, juntamente com a
minuta de deliberacéo.

Este Relatorio Circunstanciado apresenta as analises e 0s esclarecimentos da Arsesp sobre todas as
contribuigdes recebidas no ambito da referida consulta publica. A descri¢do das contribuicdes é apresentada,
sempre que possivel, em sua integra, sendo que o texto completo esta disponivel para consulta no site da
Arsesp. Apresentaram contribuicdes:

e Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp
e Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo — FIESP
e Instituto Democracia e Sustentabilidade — IDS

Neste Relatorio Circunstanciado a Arsesp agrupou as contribuicGes por participante. As respostas da
Agéncia foram classificadas em: aceitas, aceitas parcialmente e ndo aceitas, e todas estdo justificadas.
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2. COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP

e Contribuicao 1:

Neste sentido, cumpre-nos registrar que, para este componente especifico no ciclo tarifario 2017-2020, a
Agéncia reconheceu apenas parcialmente os dispéndios a serem incorridos pela SABESP em favor do
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura do Municipio de Sdo Paulo, aplicando o
“limite regulatorio” até entdo inexistente, em que pese a legislagdo municipal e o contrato de prestagdo de
servigos ao municipio estabelecerem um ajuste particular nesta matéria.

Naquela oportunidade, a Agéncia informou que “ao analisar os respectivos contratos, a Arsesp
identificou que apenas o Municipio de Sdo Paulo atende as premissas estabelecidas na Nota Técnica
NT.F-0003-2018. Outros municipios possuem repasses vinculados a obras de saneamento, mas néo foi
identificada a existéncia de respectivo fundo municipal especifico. A medida que, no decorrer do atual
ciclo, os municipios instituirem fundos que atendam as premissas estabelecidas, os valores efetivamente
pagos pela Sabesp serdo objeto de ajuste compensatério no préximo ciclo tarifario, sempre limitados a
4% da receita operacional direta de cada municipio. Assim, foi reconhecido no calculo tarifario o
percentual constante de 1,84% da receita direta da Sabesp, que corresponde ao limite regulatério de 4%
da receita liquida do Municipio de Sao Paulo” (NT.F-0006-2018 — pagina 31). A nosso ver, ndo poderia
a norma regulatoria retroagir no tempo e produzir efeitos ao ajuste fixado em junho/2010 pelos poderes
concedentes, dado que a referida norma sequer existia a época da celebragdo do contrato com o municipio
de S&o Paulo, o qual é regulado e fiscalizado pela ARSESP.

Trata-se do principio constitucional da irretroatividade, consagrado no Artigo 5°, inciso XXXVI da Carta
Magna, estabelecendo que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”. O ato juridico perfeito é também definido no Art. 6%, 81°, do Decreto Lei n.° 4.657/1942 (Lei de
Introducéo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB), atualizado pela Lei n.° 13.655/2018.

Portanto, a Agéncia deve observar as disposi¢des dos contratos celebrados antes de tal normatizagéo,
notadamente para o ajuste previsto no Contrato firmado com o municipio de S&o Paulo, em obediéncia ao
principio constitucional supracitado. A SABESP atualmente aguarda a defini¢do final deste assunto, que
vem sendo tratado junto aos poderes concedentes e 6rgdo regulador, visando o equacionamento definitivo
desta questdo.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

No processo da 22 Revisdo Tarifaria Ordinéria da Sabesp, para inclusdo do componente financeiro
referente aos repasses de recursos aos Fundos Municipais de Saneamento e definicdo dos critérios
principais, a Arsesp avaliou todos os repasses ja contratualizados pela Sabesp até aquela data, conforme
lista de municipios enviados pela Sabesp em seu Plano de Negdcios e que constam do Anexo | da Nota
Técnica NT.F-0009-2019. Esta andlise consistiu em verificar a destinacdo dos recursos, 0s percentuais ou
montantes estabelecidos e a existéncia de fundo municipal de saneamento.
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Dado que o nivel tarifario aprovado para a Sabesp considera toda sua area de atuacao e ndo séo definidas
tarifas por municipio, a Arsesp, ao reconhecer estes repasses na tarifa de equilibrio, definiu critérios
Unicos a serem aplicados a todos os municipios operados de forma a garantir a isonomia. Ademais, é
obrigacdo da agéncia reguladora assegurar a modicidade das tarifas e isto foi considerado na defini¢do do
percentual a ser reconhecido para este componente.

Diante disso, a Arsesp reconheceu na tarifa média maxima (P0O) de equilibrio a ser aplicada a todos os
municipios operados, o percentual de 4% da receita do municipio para fins de repasse aos fundos
municipais, permitindo que eventuais diferengas entre o percentual reconhecido e o contratualizado
(como é o caso do Municipio de Sao Paulo) seja restrito ao municipio. Fica claro, portanto, que a Agéncia
ndo esta retroagindo a decisdo ou impedindo que as condi¢cBes contratuais previamente estabelecidas
estejam preservadas.

Contribuicéo 2:

Adicionalmente, é imprescindivel ressaltar que, apés a edi¢do da Deliberacdo n.° 794, que estabeleceu o
reconhecimento tarifario dos repasses aos Fundos Municipais fixando o limite regulatorio de 4%, a
SABESP passou a incorporar tal modelagem nos contratos firmados a partir de entdo, a exemplo dos
ajustes realizados com os municipios de Assis, Carapicuiba, Guarulhos, Poa, Praia Grande, Sao Vicente e
Taubaté, os quais preveem repasses de recursos a Fundos Municipais.

Neste sentido, a SABESP entende que tais valores ja dispendidos aos respectivos Fundos Municipais,
apos serem corrigidos e capitalizados, respeitando-se 0 montante equivalente ao limite regulatério fixado
e apos a devida habilitagdo pela Agéncia, devem ser reconhecidos na tarifa.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

Justificativa:

Para os contratos firmados apds a instituicdo do repasse, aprovada com a publicacdo da Deliberacdo
Arsesp n° 794/2018, e cujas caracteristicas atendam os critérios minimos estabelecidos na Nota Técnica
NT.F-0006-2018, que sdo: (i) recursos destinados as ag¢Oes de responsabilidade do poder concedente; e
(ii) existéncia de fundo municipal de saneamento basico, 0 repasse serad reconhecido a contar da data da
assinatura do contrato desde que se adequam e submetam os documentos para homologacdo da Arsesp
em até 12 (doze) meses apo6s a publicacdo da Deliberacdo, conforme estabelecido no artigo 15.

Contribuicéo 3:

Dada a premissa de que o “componente financeiro” estabelecido pela ARSESP garante o equilibrio
econdmico, mas ndo o equilibrio financeiro do prestador de servi¢os durante o ciclo tarifario - face ao
descasamento entre saidas e entradas de caixa - sugere-se que 0 repasse a tarifa seja realizado na data do
reajuste anual subsequente a habilitacdo dos Fundos pela Agéncia.
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Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

Os reajustes tarifarios anuais compreendem a reposi¢do da inflagdo, descontado o Fator de Produtividade
e, futuramente, o Indice Geral de Qualidade. A metodologia atual nfo inclui repasse de componentes
financeiros ndo gerenciaveis nos reajustes tarifarios, que sdo objeto de ajuste compensatorio nos
processos de revisdo tarifaria da Sabesp.

Considerando que podera haver grande quantidade de fundos instituidos no inicio do préximo ciclo
tarifario, a Agéncia avaliara, na projecao deste componente na 32 RTO, a inclusdo de percentual da receita
requerida correspondente aos montantes ja aprovados e previsdo de novas homologagdes, minimizando os
efeitos financeiros.

Contribuicao 4:

Considerando que os contratos firmados com os municipios podem estabelecer repasses fixos e/ou
varidveis por determinado periodo de tempo, faz-se necessario estabelecer a sisteméatica de
reconhecimento dos mesmos.

Para tanto, a Sabesp prop0e transformar os dispéndios fixos em valores correspondentes ao percentual da
receita direta no municipio, respeitado o limite regulatério para fins de repasse a tarifa, de modo que estes
sejam convertidos em equivalentes de tarifa média [receita] da seguinte maneira:

n=111+ WACCo)"

e VE,

n=1(1 + WACCo)"
™,

RFE% =

Sendo:

RFE% = Repasse Fixo Equivalente

$RE, = Fluxo de Repasse Fixo até o periodo "t"

VE, = Fluxo de Volume Faturado Projetado até o final da concessio "T"
WACC, = WACC vigente na data do calculo da equivaléncia

TM, = Tarfia média efetiva do Municipio na data de cilculo da equivaléncia

Os beneficios gerados pelos Fundos Municipais se caracterizam como externalidades positivas para as
geracOes presente e futuras. Desta forma, a proposta tem como premissa adotar o prazo contratual para
fins de célculo do percentual equivalente e ndo apenas o periodo do ciclo tarifario.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.
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Justificativa:

No caso dos dispéndios fixos, a Arsesp verificara se 0 montante repassado é inferior ao limite regulatério
estabelecido (4% da receita direta). Se for inferior, 0 montante repassado sera reconhecido na tarifa. Se
for superior, o repasse sera limitado a 4% da receita.

Para projecdo deste componente financeiro no Fluxo de Caixa, é considerado o percentual equivalente a
receita requerida calculada na revisdo tarifaria. Uma vez que estes valores projetados serdo ajustados
considerando os valores efetivamente pagos e a receita obtida em cada municipio anualmente, via ajuste
compensatorio ao final do ciclo, ndo é necessario alterar a forma de projecéo deste componente no fluxo
de caixa.
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N° . . . S Redacéo sugerida para o Resposta Pl
Dispositivo da Minuta Contribuicao Gao sugerida p P Justificativa Arsesp
dispositivo Arsesp
5 Redac&o inexistente Sugere-se  a incluséo de | Considerando que as acles
“considerando” adicional. complementares a cargo dos O objetivo principal da destinacdo
municipios sdo promotoras de N0 aceita desse repasse é a universalizagdo dos
externalidades positivas locais e Servigos, mesmo que isso possa gerar
regionais para 0s servigos de externalidades positivas.
saneamento bésico;
6 Art. 1° - Estabelecer os critérios e | Sugere-se a alteracdo da redacdo | Art. 1° - Estabelecer os critérios e
as condices para 0 | para contemplar as diversas | as condices para 0
reconhecimento  tarifario  do | tipologias de repasses aos fundos | reconhecimento tarifario de—dos A redagdo dada contempla tanto os
repasse de parcela da receita direta | municipais de saneamento, seja | repasses de—parcela—da—receita repasses fixos quanto 0s repasses
dos prestadores regulados pela | por meio de parcelas fixas e/ou | direta aos fundos municipais de | N&o aceita | varidveis. O célculo sera feito a partir
Arsesp, aos fundos municipais de | varidveis em propor¢do da receita | saneamento basico, dos da receita projetada/obtida e ndo da
saneamento basico, na forma desta | ou arrecadacao, total ou parcial. arrecadacdo.
deliberacéo. na forma desta deliberagéo.
7 Redac&o inexistente Para esclarecer as diversas | Paragrafo Unico - O
hip6teses do dispositivo, conforme | reconhecimento  tarifario  do . -
L . . s O reconhecimento tarifario sempre se
condicBes contratuais vigentes, | repasse aos fundos municipais de ) ;
. , . o dard  considerando os  valores
sugerimos acrescentar o paragrafo | saneamento basico podera ser: . .
LS A . . efetivamente repassados, limitados a
Unico e respectivos incisos. | — Direto, quando estabelecido 0 . . .
A 4% da receita operacional direta de
como percentual da receita direta o
. . ~ cada municipio. Desta forma, mesmo
Esclarecimentos e consideracBes | dos prestadores regulados pela x . . :
N&o aceita | que sejam feitos repasses de valores

adicionais estdo apresentadas no
item da Nota Técnica que
acompanha a presente
contribuic&o.

Arsesp;

Il — Equivalente, quando
estabelecidos valores fixos nos
contratos celebrados entre 0s

poderes concedentes e o prestador
de servigos, respeitado o limite de
4 % (quatro porcento) da receita

fixos, sera verificado se este montante

¢ superior ou inferior ao limite
estabelecido para fins de
reconhecimento na tarifa média

maxima.

-8-
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direta no respectivo municipio; e
Il — Misto, quando os repasses
estabelecidos forem calculados a
partir da composicdo dos métodos
descritos nos incisos | e Il acima.

Art. 2° - O repasse aos fundos
municipais de saneamento basico
poderd ser reconhecido na tarifa
dos municipios atendidos por
prestador regulado pela Arsesp,
que cumprirem 0s seguintes
requisitos:

I — possuir fundo municipal de
saneamento basico instituido por
lei;

Il — possuir Plano Municipal de
Saneamento Basico atualizado e
em vigor,;

111 — possuir contrato de programa,
de prestacdo de servico ou de
concessao; e

IV - possuir Orgdo Gestor, que
deverd ter competéncias para
definicho  das  diretrizes e
mecanismos de acompanhamento,
gestdo, fiscalizacdo e controle do
fundo municipal de saneamento
bésico e contar com a participacdo

Sugere-se alterar a redacdo de
dispositivos da  minuta de
Deliberacdo, para evitar possivel
interferéncia na competéncia dos
municipios e conflitos com a
legislacédo federal que rege o setor
de saneamento basico no pais.

Sugere-se suprimir a expressao
“atualizado” do inciso I, partindo
da premissa de que os planos, uma
vez editados, permanecem validos
até sua revisdo. A exigéncia de
que os Planos Municipais de
Saneamento estejam atualizados ja
estd estabelecida no Artigo 19, §
4° da LF 11.445/2007, alterada

pela MP 868/2018.

A inclusdo da expressdao “vigente”
no inciso Il decorre da
necessidade do ajuste  estar
explicitamente  previstos  nos
contratos, sem o0s quais ndo

poderia haver repasse.

Ratificamos que a exigéncia de

Art. 2° - O repasse aos fundos
municipais de saneamento basico
poderd ser reconhecido na tarifa

dos municipios atendidos por
prestador regulado pela Arsesp,
que cumprirem 0s seguintes
requisitos:

I — possuir fundo municipal de
saneamento basico instituido por
lei;

Il — possuir Plano Municipal de
Saneamento Baésico atualizado e
em vigor, nos termos do Art. 19 da
Lei Federal n°® 11.445/2007;

111 — possuir contrato de programa,
de prestacdo de servico ou de
concessdo vigente; e

IV - possuir Orgdo Gestor, que
deverd ter competéncias para
definicho  das  diretrizes e
mecanismos de acompanhamento,
gestdo, fiscalizacdo e controle do
fundo municipal de saneamento

Aceita
parcialmente

A atualizacéo a que se refere o inciso 11
esta relacionada ao §4° do Art. 19 da
Lei 11.445, que prevé que os planos
municipais de saneamento béasico
devem ser atualizados em prazo ndo
superior a 4 anos. Esta exigéncia serad
mantida, pois a destinagdo dos recursos
do fundo deve atender ao previsto nos
planos municipais de saneamento e,
portanto, manté-lo atualizado ¢
fundamental.

A redacdo proposta para o inciso 11 foi
aceita.

A sugestdo com relacdo ao §1° foi
acolhida, sendo necessério alterar
também o inciso I.

O 8§4° foi excluido.

Nova redacdo Art. 2°:

Art. 2° - O repasse aos fundos
municipais de saneamento basico
podera ser reconhecido na tarifa dos
municipios atendidos por prestador
regulado pela Arsesp, que cumprirem
0S seguintes requisitos:

I - possuir fundo municipal de

-9-
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de representante da sociedade civil
ligado, direta ou indiretamente, ao
setor de saneamento basico.

81° - A lei prevista no inciso |
deve dispor sobre as regras e o
funcionamento do fundo
municipal de saneamento basico.

§2° - O fundo de que trata o inciso
I deste artigo deve ter por
finalidade o custeio de acGes
destinadas a universalizagdo dos
servigos publicos de saneamento
basico em conformidade com o
plano municipal de saneamento
basico e cuja realizacdo seja de
competéncia do municipio e ndo
constitua obrigacdo contratual do
prestador.

83° - Os recursos do fundo
municipal de saneamento basico
podem ser utilizados como fonte
ou garantia em operacbes de
crédito, para financiamento dos
investimentos  necessarios  a
universalizacdo  dos  servicos
publicos de saneamento basico,
conforme o § 1% - A, do artigo 13,
da Lei 11.445/2007.

84° - O plano municipal de
saneamento basico referido no

instituir os fundos por Lei decorre
do Art. 167 da Constituicdo
Federal, motivo pelo qual
entendemos que a redagdo do
inciso | esté correta.

A sugestdo de alteragdo do §1°
decorre da avaliacdo do § 1° do
Artigo 19 da LF 11.445/2007,
alterada pela MP 868/2018, onde
estabelece que o0s planos serdo
aprovados por ato dos titulares,
ndo sendo exigivel sua aprovagdo
por meio de Lei especifica.
Analogamente, sugere-se que a
norma regulatéria ndo adentre nas
competéncias municipais,
exigindo que as regras e O
funcionamento  do  respectivo
fundo sejam aprovados por Lei,
motivo pelo qual propde-se a
alteracdo da redacdo original do
81° da minuta de deliberagdo para
que seja definido por ato
especifico do titular  (decreto,
portaria, etc.) seguindo as
disposicbes da Lei Orgénica de
cada municipio.

Ainda, sugere-se a exclusdo do
84°, dada a sua redundancia com o
inciso 11.

8

basico e contar com a participagdo
de representante da sociedade civil
ligado, direta ou indiretamente, ao
setor de saneamento basico.

§1° - A-lei-prevista-ne-inciso-} Ato
especifico do titular deve dispor
sobre as regras e o funcionamento
do fundo municipal de saneamento
bésico.

§2° - O fundo de que trata o inciso
| deste artigop deve ter por
finalidade o custeio de acOes
destinadas a universalizacdo dos
servigos publicos de saneamento
basico em conformidade com o
plano municipal de saneamento
basico e cuja realizacdo seja de
competéncia do municipio e ndo
constitua obrigacdo contratual do
prestador.

83° - Os recursos do fundo
municipal de saneamento basico
podem ser utilizados como fonte
ou garantia em operaces de
crédito, para financiamento dos
investimentos  necessarios  a
universalizacdo  dos  servicos
publicos de saneamento basico,
conforme 0 § 12 - A, do artigo 13,
da Lei 11.445/2007.

saneamento basico instituido na forma
da lei organica do Municipio

Il — possuir Plano Municipal de
Saneamento Basico atualizado e em
vigor, nos termos do §4° do Art. 19 da
Lei Federal n® 11.445/2007;

Il — possuir contrato de programa, de
prestacdo de servico ou de concessdo
vigente; e

IV - possuir Orgdo Gestor, que devera
ter competéncias para definicdo das
diretrizes e mecanismos de
acompanhamento, gestdo, fiscalizacdo
e controle do fundo municipal de
saneamento basico e contar com a
participacdo de representante da
sociedade civil ligado, direta ou
indiretamente, ao setor de saneamento
bésico.

§1° - O normativo previsto no inciso |
deve dispor sobre as regras e o0
funcionamento do fundo municipal de
saneamento basico.

82° - O fundo de que trata o inciso |
deste artigo deve ter por finalidade o
custeio de acOes destinadas a
universalizacdo dos servicos publicos
de saneamento bésico, em
conformidade com o plano municipal
de saneamento bésico e cuja realizacao
seja de competéncia do municipio e

-10 -
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inciso 1, do artigo 2°, e no inciso
11, do artigo 15, desta deliberacéo,
deve estar em vigor, nos termos do
art. 19 da Lei Federal n°
11.445/2007.

ndo constitua obrigacdo contratual do
prestador.

83° - Os recursos do fundo municipal
de saneamento basico podem ser
utilizados como fonte ou garantia em
operacles de crédito, para
financiamento  dos  investimentos
necessarios a universalizacdo dos
servicos publicos de saneamento
bésico, conforme o § 12 - A, do artigo
13, da Lei 11.445/2007.

Art. 4° - Fica estabelecido como
limite regulatério para o repasse
nas tarifas do prestador o
percentual maximo de 4% (quatro
por cento) da receita operacional
direta obtida no municipio.

81° - Ser4 reconhecido na tarifa o
menor valor entre o percentual
fixado na lei de criagdo do fundo e
o limite fixado no caput deste
artigo.

§2° - Na hipotese de o prestador de
servico e o Municipio decidirem
por repasses de valores superiores
ao correspondente a 4% (quatro
por cento) da receita obtida no
municipio, o excedente ndo sera
reconhecido como componente
financeiro na tarifa, ficando

Sugere-se a alteracdo da redacdo
do Art. 4° para melhor
entendimento do dispositivo.

O racional da sugestdo de
alteracdo da redacdo do 8§1° esta
baseada na premissa de que a lei
de criacdo dos fundos ndo
necessariamente  estabelecerd o
percentual da receita a ser
repassada ao municipio. Tais
ajustes sdo discutidos na fase de
planejamento e assinatura dos
contratos, que devem prever tal
dispositivo, conforme cada caso
concreto, conforme explicitado no
§2° (ndo haverd repasse de
recursos sem contrato de prestacdo
de servicos).

As alteracBes propostas no §2°

Art. 4° - Fica estabelecido como
limite regulatério para o repasse
nas tarifas de——prestador o
percentual maximo de 4% (quatro
por cento) da receita operacional
direta obtida pelo prestador no
respectivo municipio.

81° - Sera reconhecido na tarifa o
menor valor entre o percentual
fixado na-lei-de-criagdo-do-funde
no contrato e o limite fixado no
caput deste artigo.

§2° - Na hipotese de o prestador de
servico e o Municipio decidirem
por repasses de valores superiores
ao correspondente a 4% (quatro
por cento) da receita obtida no
municipio, o excedente ndo sera
reconhecido como componente

Aceita
parcialmente

A Arsesp revisou a redagdo do 8§1°.
Esclarecemos que a regra definida
prevé a inclusdo, nas tarifas, do menor
valor entre o que for definido para
repasse aos fundos municipais e o
limite de 4%.

A Arsesp ndo entende adequado
restringir a cobranca da diferenga entre
0 percentual estabelecido com o
Municipio e o limite regulatério como
parcela de tarifa local, pois a
alternativa devera ser estabelecida entre
0 prestador e 0 municipio.

Com relagdo ao repasse dos valores as
tarifas no reajuste anual, ver resposta a
contribuigdo 3.
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restrito ao municipio.

83° - A receita mencionada no
caput deste artigo refere-se a
receita liquida dos servigos de
abastecimento de agua e
esgotamento  sanitario auferida
pelo prestador no municipio,
calculada pela soma das receitas
diretas dos servicos de
abastecimento de agua e
esgotamento sanitério, deduzidos
os tributos.

84° - A frequéncia da efetivagdo
do repasse ao fundo deve ser
estabelecida na legislagéo
municipal ou acordada entre o
municipio e o prestador, desde que
o valor devido seja integralmente
transferido a cada ano fiscal.

85° - O prestador deve criar
rubricas contabeis especificas para
registro das despesas com 0s
repasses aos fundos, que permitam
sua identificacdo por municipio.

86° - O componente financeiro a
ser repassado na tarifa serd
calculado quando da realizacdo
das revisdes tariférias, sendo que,
caso algum fundo seja habilitado

visam esclarecer e explicitar que
eventuais ajustes acima do limite
regulatorio constituirdo parcela de
tarifa local, devendo o prestador
registrar tais receitas
separadamente para
acompanhamento do regulador
(sugestdo de novo paragrafo).

Faz-se necessdrio incluir na
redacdo do §3° a deducdo da taxa
de regulacdo da base de célculo
dos repasses.

No 84° sugere-se a supressdo da
expressdo “desde que o valor
devido seja integralmente
transferido a cada ano fiscal” dado
que a periodicidade dos repasses
serd definida em contrato, sendo
que os valores efetivamente
repassados dentro do ciclo
tarifario é que deverdo ser levados
em conta pelo regulador na
composicdo  do  componente
financeiro na receita requerida do
prestador e no ajuste
compensatario.

A sugestdo de alteracdo no 8§6°
decorre da premissa de que o
“componente financeiro” garante o
equilibrio econémico, mas ndo o

financeiro Aa no célculo da tarifa
média maxima a ser aplicada em
toda area de prestacdo dos
servicos, ficando restrito ao
respectivo municipio, constituindo
parcela de tarifa local.

83° Eventual parcela de tarifa local
devera ser registrada a parte pelo
prestador de servicos e ndo
compora o célculo da tarifa média
efetiva para fins de revisdo
tarifaria.

83° §4° - A receita mencionada no
caput deste artigo refere-se a
receita liquida dos servigos de
abastecimento de agua e
esgotamento  sanitario auferida
pelo prestador no municipio,
calculada pela soma das receitas
diretas dos Servicos de
abastecimento de  4gua e
esgotamento sanitario, deduzidos
os tributos e a taxa de regulacéo,
controle e fiscalizagdo — TRCF.

84° 85 - A frequéncia da

efetivacdo do repasse ao fundo

deve ser estabelecida na legislacdo

municipal ou acordada entre o

municipio e o prestador, desde-gue
: e |

Nova redacdo Art. 4°:

Art. 4° - Fica estabelecido como limite
regulatério para o repasse nas tarifas o
percentual maximo de 4% (quatro por
cento) da receita operacional direta
obtida pelo prestador no respectivo
municipio.

§1° - Serd reconhecido na tarifa o
menor valor entre o efetivamente
repassado ao fundo municipal de
saneamento e o limite fixado no caput
deste artigo.

§2° - Na hip6tese do prestador de
servigo e do Municipio decidirem por
repasses de valores superiores ao
correspondente a 4% (quatro por cento)
da receita obtida no municipio, o
excedente ndo serd reconhecido como
componente financeiro no calculo da
tarifa média maxima a ser aplicada em
toda area de prestacdo dos servigos.

83° - A receita mencionada no caput
deste artigo refere-se a receita liquida
dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario auferida pelo
prestador no municipio, calculada pela
soma das receitas diretas dos servicos
de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario, deduzidos o0s
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no decorrer do ciclo tarifario, o
repasse sera objeto de ajuste
compensatério ao final do ciclo,
gue observara a metodologia
estabelecida no ambito das

equilibrio  financeiro, face
descasamento entre saidas
entradas de caixa. Iniciar

ao
e
0s

repasses para as tarifas somente
nas revisOes tarifarias acarretara

§5% 86° - O prestador deve criar
rubricas contabeis especificas para
registro das despesas com 0S

tributos.

84° - A frequéncia da efetivacdo do
repasse ao fundo deve ser estabelecida
na legislagio municipal ou acordada

revisOes tarifarias. descasamentos importantes ao | repasses aos fundos, que permitam entre 0 municipio e o prestador, desde
prestador. sua identificacdo por municipio. que o valor devido seja integralmente
transferido a cada ano fiscal.
8§69 §7° - O componente financeiro
a ser repassado na tarifa sera 85° - O prestador deve criar rubricas
calculado quando da realizacdo contébeis especificas para registro das
das revisOes tarifarias-—sende-gue; despesas com os repasses aos fundos,
Caso algum fundo seja habilitado que permitam sua identificacdo por
no decorrer do ciclo tarifario, o municipio.
repasse para as tarifas ocorrera na
data do reajuste anual 86° - O componente financeiro a ser
imediatamente posterior a data da repassado na tarifa sera calculado
habilitacdo do fundo. O repasse quando da realizacdo das revisdes
sera objeto de ajuste tarifarias e, caso algum fundo seja
compensatério ao final do ciclo, habilitado no decorrer do ciclo
que observara a metodologia tarifario, o repasse sera objeto de ajuste
estabelecida no a&mbito das compensatorio ao final do ciclo,
revisOes tarifarias. observada a metodologia estabelecida
no ambito das revisdes tarifarias.
10 | Art. 6° - O prestador de servico | Numeracdo do Artigo incorreta. Art—62 5° - O prestador de servico
deveréa enviar anualmente a Arsesp devera enviar anualmente a Arsesp
relatorio contendo os valores | Serd necessario renumerar 0s | relatério contendo o0s valores

efetivamente  repassados  aos
fundos, segregados por municipio
e conforme periodicidade
estabelecida para cada repasse.

Paragrafo Unico. A Arsesp podera

demais Artigos subsequentes.

efetivamente  repassados  aos
fundos, segregados por municipio
e conforme periodicidade
estabelecida para cada repasse.

Paragrafo Unico. A Arsesp podera

Aceita

A numeracdo deste artigo e dos
subsequentes sera corrigida.
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solicitar, se necessario,
documentos complementares para
0 reconhecimento tarifario dos
repasses.

solicitar, se necessario,
documentos complementares para
0 reconhecimento tarifario dos
repasses

11 | Art. 9° — Na hipétese de | Dado que o repasse ao fundo serd | Art. 92 10 — Na hipétese de Aceita a nova redacdo para o
descumprimento do disposto nesta | habilitado pela Agéncia através de | descumprimento do disposto nesta dispositivo.
deliberagdo ou da constatacdo de | deliberagdo especifica, conforme | deliberacdo ou da constatacdo de
qualquer irregularidade no fundo | prevé o Art. 10, sua extin¢cdo ou | qualquer irregularidade no fundo Nova redacdo Art. 8°:
municipal de saneamento bésico, a | suspensdo deve se dar pelo mesmo | municipal de saneamento basico, a
Arsesp podera extinguir, | instrumento. Arsesp podera extinguir, Art. 8 — Na hip6tese de
suspender ou  modificar 0o suspender ou  modificar 0 descumprimento do disposto nesta
reconhecimento nas tarifas dos | Adicionalmente, sugere-se  a | reconhecimento nas tarifas dos deliberagdo ou da constatacdo de
repasses realizados pelo prestador | inclusio do paragrafo Unico | repasses realizados pelo prestador qualquer irregularidade no fundo
ao respectivo fundo. visando uma melhor | ao respectivo fundo, formalizada municipal de saneamento basico, a
governanga/compliance no | através de deliberacdo especifica. Aceita Arsesp podera extinguir, suspender ou
processo. Paragrafo Unico. O prestador de modificar o reconhecimento nas tarifas
servicos devera suspender 0S dos repasses realizados pelo prestador
repasses ao respectivo Fundo ao respectivo fundo, formalizada por
Municipal até a regularizacdo da meio de deliberacéo especifica.
situacdo e nova habilitacdo dos
repasses pela ARSESP. Paragrafo Unico. O prestador de
servigos devera suspender 0s repasses
ao respectivo Fundo Municipal até a
regularizacdo da situacdo e nova
habilitacdo dos repasses pela Arsesp.
12 | Art. 10 - Os valores a serem | Sugere-se complementar a redacdo | Art. 40 11 - Os valores a serem No caso do inciso I, a Arsesp aceitara a
repassados para fundos municipais | original, remetendo as disposi¢Oes | repassados para fundos municipais manifestacdo do titular dos servigos,
de saneamento basico somente | do Art. 4° que estabelece o | de saneamento basico somente Aceita que devera conter a solicitagdo de

serdo passiveis de incorporacédo as
tarifas nas revisdes tarifarias, apos
a analise e conclusdo do processo
de habilitacdo pela Arsesp, por

procedimento.

Sugere-se a alteracdo da redacédo
do inciso |, de modo a manifestar

serdo passiveis de incorporacédo as
tarifas nas-revisBes-tarifarias, apos
a analise e concluséo do processo
de habilitacdo pela Arsesp, por

parcialmente

habilitacdo do fundo e ndo apenas sua
concordancia quanto ao
reconhecimento dos repasses nas
tarifas.
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meio de deliberacédo especifica.
Paragrafo Unico - O processo de
habilitacdo de que trata o caput
deste artigo devera ser instruido
com 0s seguintes documentos:

I - oficio do titular do servico
solicitando a habilitacéo;

Il - oficio do prestador de servigo
com pedido de reconhecimento
tarifario de repasse ao fundo
municipal de saneamento;

Il — publicacdo oficial da lei que
institui o fundo municipal de
saneamento basico,

IV — plano municipal de
saneamento basico atualizado e
vigente,

V — publicagdo oficial da criagdo,
funcionamento e designacdo dos
membros do Orgdo Gestor,
previsto no inciso 1V, do art. 2°,
desta deliberacéo;

VI — declaracéo da conta bancaria
de movimentacdo exclusiva do
fundo municipal de saneamento
basico, na qual sera autorizado o
crédito do repasse;

a anuéncia do titular ao
reconhecimento tarifario, que sera
encaminhado pelo prestador junto
com toda a documentagédo
requerida pela Agéncia para
andlise do pedido de habilitagdo
dos repasses ao Fundo Municipal.

Sugere-se a alteracdo da redacdo
do inciso IV, pelos mesmo
motivos expostos na contribuicdo
anterior ao Art. 2°.

No inciso VIII, sugere-se a
complementacdo para ratificar que
0 ajuste pretendido deve estar
consignado nos contratos de
prestacdo de servicos.

Adicionalmente,  sugere-se a
inclusdo do §2° visando uma
melhor governancga/compliance no
processo, iniciando 0s repasses
apenas apdés autorizagdo da
Agéncia

meio de deliberacdo especifica,
observadas as disposicGes do Art.
490,

Parégrafo-tnico 81° - O processo
de habilitagdo de que trata o caput
deste artigo deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

: " oficio—do E.'EI.H|3~ d;e servige

I — manifestagdo do titular dos
servicos concordando com o
reconhecimento  tarifario  do
repasse ao fundo municipal de
saneamento;

Il - oficio do prestador de servico
com pedido de reconhecimento
tarifario de repasse ao fundo
municipal de saneamento;

Il — publicacdo oficial da lei que
institui o fundo municipal de
saneamento basico,

.
H pla o |e|||9_al de
vigente;

IV — declaragdo do titular
indicando que o plano municipal
de saneamento basico esta vigente

Ndo foi aceita a sugestdo de nova
redacdo para o inciso 1V, pois é
necessario que a Arsesp receba os
planos de saneamento basico revisados
para seu controle e acompanhamento.

A Arsesp aceitou a redacdo proposta
para o inciso VIII e a inclusédo do §2°.

Nova redacdo Art. 9°:

Art. 9° - Os valores a serem repassados
para fundos municipais de saneamento
basico somente serdo passiveis de
incorporagdo as tarifas nas revisfes
tarifarias, apds a analise e conclusdo do
processo de habilitacdo pela Arsesp,
por meio de deliberacdo especifica.

81° - O processo de habilitagdo de que
trata o caput deste artigo deverad ser
instruido com 0s seguintes
documentos:

I — manifestacdo do titular do servico
solicitando a habilitacéo;

Il — oficio do prestador de servigo com
pedido de reconhecimento tarifario de
repasse ao fundo municipal de
saneamento;
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VIl — copia do CNPJ do fundo
municipal de saneamento basico, e

VIIl - contrato de programa, de
prestacdo de servico ou de
concessao.

e foi editado conforme as
disposicdes LF 11.445/2007;

V — publicacéo oficial da criagéo,
funcionamento e designacdo dos
membros do Orgdo  Gestor,
previsto no inciso 1V, do art. 2°,
desta deliberacéo;

VI — declaracdo da conta bancéria
de movimentacdo exclusiva do
fundo municipal de saneamento
basico, na qual sera autorizado o
crédito do repasse;

VIl — copia do CNPJ do fundo
municipal de saneamento basico, e

VIl — coépia do contrato de
programa, de prestacdo de servico
ou de concessdo, contendo a
especificacdo dos valores a serem
repassados ao Fundo Municipal.

§ 2° - O prestador de servicos
deverd iniciar 0s repasses ao
respectivo  Fundo  Municipal
somente apds sua habilitacdo pela
ARSESP, formalizada através de
deliberacdo especifica.

11 — publicacdo oficial do normativo
que institui o fundo municipal de
saneamento béasico, na forma da lei
organica municipal;

IV — Plano Municipal de Saneamento
Basico atualizado e vigente;

V — publicagdo oficial da criagéo,
funcionamento e designagdo dos
membros do Orgdo Gestor, previsto no
inciso 1V, do art. 2°, desta deliberacéo;

VI — declaragdo da conta bancéria de
movimentacdo exclusiva do fundo
municipal de saneamento bésico, na
qual sera autorizado o crédito do
repasse;

VIl — coépia do CNPJ do fundo
municipal de saneamento bésico, e

VIII — cépia do contrato de programa,
de prestacdo de servico ou de
concessdo, contendo a especificacdo
dos valores a serem repassados ao
Fundo Municipal.

§ 2° - O prestador de servigos deverd
iniciar os repasses ao respectivo Fundo
Municipal ~ somente  apds  sua
habilitacdo pela ARSESP, formalizada
através de deliberacdo especifica.
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Art.11 - O prestador de servico
devera protocolar na sede da
Arsesp 0s documentos elencados
no artigo 10 desta deliberacéo, a
fim de dar inicio ao processo de
habilitacéo.

81° - A Arsesp dispora de até 90
(noventa) dias, a contar da data de
recebimento da documentacéo,
para analisar a solicitacdo de
habilitac&o.

§2° - Deferida a solicitacdo de
habilitacdo a Arsesp publicara
deliberacdo especifica autorizando
0 repasse do fundo municipal de
saneamento basico nas ftarifas,
indicando o percentual da receita
que sera reconhecido.

83° - Caso sejam necessarios
esclarecimentos complementares a
Arsesp solicitard as informagles
adicionais por meio de oficio.

Ap6s o inicio da vigéncia da
norma regulatéria ora em
discussdo, 0 processo devera ser
adequado para que os dispositivos
contratuais sejam adequados a
nova normativa.

As alteracBes propostas no §2°
visam deixar claro que 0s repasses
serdo realizados pelo prestador
somente apds a habilitacdo do
fundo e autorizacéo da Agéncia.

Adicionalmente, sugere-se que
eventual necessidade de
esclarecimentos complementares
seja comunicada de forma
concomitante ao prestador e aos
titulares.

Art11 12 - O prestador de servico
devera protocolar na sede da
Arsesp 0s documentos elencados
no artigo 10 desta deliberacéo, a
fim de dar inicio ao processo de
habilitacéo.

81° - A Arsesp dispora de até 90
(noventa) dias, a contar da data de
recebimento da documentacéo,
para analisar a solicitacdo de
habilitac&o.

§2° - Deferida a solicitacdo de
habilitacdo a Arsesp publicara
deliberacdo especifica autorizande
reconhecendo o repasse do fundo
municipal de saneamento basico
nas tarifas, indicando o percentual
da receita que serd reconhecido e
autorizando o  prestador de
servigos a iniciar 0s respectivos
repasses ao Fundo Municipal.

§3° - Caso sejam necessarios
esclarecimentos complementares a
Arsesp solicitard as informacGes
adicionais por meio de oficio
direcionado de forma
concomitante ao prestador e aos
titulares.

Aceita

Aceita a redacdo proposta para este
dispositivo.

Nova redacdo Art. 10:

Art.10 - O prestador de servico devera
protocolar na sede da Arsesp 0s
documentos descritos no artigo 9° desta
deliberacdo, a fim de dar inicio ao
processo de habilitag&o.

81° - A Arsesp dispord de até 90
(noventa) dias, a contar da data de
recebimento da documentagdo, para
analisar a solicitacdo de habilitacdo.

§2° - Deferida a solicitagdio de
habilitaghio a  Arsesp  publicara
deliberacdo especifica, reconhecendo o
repasse do fundo municipal de
saneamento  béasico nas tarifas,
indicando o percentual da receita que
ser4 reconhecido e autorizando o
prestador de servicos a iniciar 0s

respectivos  repasses ao  Fundo
Municipal.

§3° - Caso sejam  necessarios
esclarecimentos complementares, a
Arsesp  solicitara as informagGes
adicionais por meio de oficio

direcionado de forma concomitante ao
prestador e aos titulares.
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Art. 14 - O prestador de servico
com repasses habilitados devera
manter atualizada a documentacgdo
prevista no artigp 10 desta
deliberacdo e notificar a Agéncia,
em até 15 dias, sobre eventuais
atualizacdes ou alteragdes.

Paragrafo Unico - A identificagéo,
em processo fiscalizatorio, de
atualizacdo ou alteracdo ndo
notificada a Arsesp, implicard na
suspensdo do  reconhecimento
tarifario.

Sugere-se a inclusdo do municipio
dado que a gestdo dos fundos sera
100% municipal.

Adicionalmente,  sugere-se  a
incluséo do 8§2° visando uma
melhor governanca/compliance no
processo.

Art. 4 15 - O municipio e o
prestador de servico com repasses
habilitados devera-deverdo manter
atualizada a documentacéo
prevista no artigop 10 desta
deliberacdo e notificar a Agéncia,
em até 15 dias, sobre eventuais
atualizacdes ou alterages.

Paragrafo—Unico 8§1° — A
identificacéo, em processo
fiscalizatério, de atualizacdo ou
alteracdo ndo notificada a Arsesp,
implicara na  suspensdo  do
reconhecimento tarifario.

82° - Identificada eventual néo-
conformidade, o prestador de
servicos deverad suspender 0s
repasses ao respectivo Fundo
Municipal até a regularizacdo da
situacdo e nova habilitacdo dos
repasses pela ARSESP.

Aceita
parcialmente

Ndo ha relacdo juridica obrigacional
entre a Arsesp e 0 Municipio para
exigir ou fiscalizar o cumprimento
desta acdo.

Por outro lado, cabe a Arsesp fiscalizar
0 prestador de servico exigindo
determinadas obrigagdes, a fim de
instruir o procedimento fiscalizatdrio.
Foi aceita a inclusédo do §2°.

Nova redacdo Art. 13:

Art. 13 - O prestador de servico com
repasses habilitados deverd manter
atualizada a documentagdo prevista no
artigo 9° desta deliberagdo, notificando
a Ageéncia, em até 15 dias, sobre
eventuais atualizacGes ou alteragdes.

81° - A identificacdo, em processo
fiscalizatério, de atualizagdo ou
alteracdo ndo notificada a Arsesp,
implicara na suspenséao do
reconhecimento tarifario.

82° - Identificada eventual ndo-
conformidade, o prestador de servigos
deverd suspender 0s repasses ao
respectivo Fundo Municipal até a
regularizacdo da situacdo e nova
habilitacdo dos repasses pela ARSESP.
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Art. 16 - Os municipios cujo
repasse ja foi reconhecido na tarifa
tem o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para se adequarem ao
disposto nesta deliberacdo, sob
pena de suspensdo do
reconhecimento tarifario.

Sugere-se a alteracdo da redacédo
deste dispositivo, dado que o
Unico reconhecimento efetuado
pela ARSESP até o presente
momento refere-se parcialmente
aos dispéndios em favor do
FMSAI do municipio de S&o
Paulo e, considerando que o
assunto vem sendo tratado junto
aos poderes concedentes e 6rgdo
regulador, visando 0
equacionamento definitivo desta
questao.

Alternativamente,  sugere-se a
alteracdo da redacdo  para
estabelecer um prazo minimo para
adaptacdo dos contratos e demais
dispositivos & nova norma
regulatdria.

Art. 17 - Os prestadores e
municipios terdo um prazo de 12
(doze) meses para adequarem 0s
instrumentos vigentes quanto ao
disposto nesta deliberacéo.

Aceita
parcialmente

A Arsesp alterar& o prazo para
adequacdo dos municipios com repasse
ja reconhecido.

Nova redacdo Art. 15:

Art. 15 Os municipios cujo repasse ja
foi reconhecido na tarifa, tem o prazo
de 12 (doze) meses, a contar da
publicacdo desta deliberacdo, para se
adequarem as suas disposicdes, sob
pena de suspensdo do reconhecimento
tarifario.
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3. Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP

e Contribuicao 16:

Entretanto, é preciso que alguns aspectos e premissas legais sejam discutidos a respeito do repasse.
Primeiramente, a gestdo dos fundos que a ARSESP atribui a si, face ao artigo 74 da Lei n°® 4.320/1964,
gue ao prever a possibilidade de lei para instituir fundos especiais, estabelece que a lei determinara as
normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas. Nao ha previsdo, que anteceda a lei sobre 0s
fundos, de quem seré o seu gestor. Assim, se a ARSESP ja é a gestora, exerce a atividade por sua conta e
risco. Além disso, os Contratos de Programa, que devem, por forca do artigo 11, § 1° da Lei
Complementar Estadual n® 1.025/2007, ao estabelecer que os contratos de delegacdo deverdo indicar os
limites, a forma e abrangéncia das atividades da Agéncia, refor¢a o entendimento de que a ARSESP néo
deve ser a gestora de fundo setorial ainda sem lei que o fundamente.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

A Agéncia reconhece que ndo é sua competéncia a instituicdo de fundos setoriais. A minuta de
deliberagdo, colocada em consulta pablica, disciplina apenas os critérios para reconhecimento de repasses
aos fundos municipais nas tarifas. Assim, com os critérios ora estabelecidos pretende-se garantir que 0s
recursos tenham sua destinacdo adequada e que 0s montantes repassados atendam aos principios da
modicidade tarifaria a partir da determinacdo do limite regulatorio. A instituicdo e gestdo do fundo
permanece como competéncia e prerrogativa do Municipio e cabe ao prestador efetuar o repasse dos
recursos.

e Contribuicéo 17:

A Lei Federal n° 11.445/2007, lei do Saneamento Basico, em seu artigo 13, determina que os entes da
Federacdo poderdo instituir fundos, porém ndo estabelece limite de repasse ou critério de arrecadacao,
nem que a Agéncia Reguladora de Saneamento podera fazé-lo sem previsdo legal, porque o fundo esta
fora das suas competéncias. Além disso, é preciso que os consumidores tenham conhecimento da
destinacdo real de tais recursos para seu usufruto. Segundo a NT, sdo as obras/servicos de
responsabilidade do Poder Concedente e ndo aquelas delegadas por meio dos Contratos de Programa, de
Prestacdo de Servicos ou de Concessdao. A NT informa também que os recursos do fundo podem ser
destinados para os servigos de drenagem e de residuos sélidos. Portanto, fora do escopo do célculo
tarifario da Sabesp.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

A Arsesp reconheceu a aplicacdo deste recurso para os servigos de drenagem e de residuos sélidos, em
atendimento ao disposto no Art. 13 da Lei Federal 11.445, que determina que parcela das receitas dos
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servi¢os podem ser destinadas a custear a universalizagdo dos servigos de saneamento basico. A mesma
lei define saneamento basico como servigos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana e manejo de residuos solidos. Portanto, a Lei 11.445 ndo restringe a aplicacdo dos recursos aos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Ademais, a realizacdo de determinadas obras e acGes relacionadas aos servicos de drenagem urbana e
residuos solidos contribuem para a universalizacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, como nas situacdes em que é necessario realizar resolver problemas de drenagem urbana para
instalacdo de redes de tratamento de esgoto ou destinacdo adequada dos residuos solidos em &reas de
protecdo de mananciais.

Com relacdo a fiscalizacao, conforme explicado, ndo compete a Arsesp a fiscalizacdo da aplicagdo dos
recursos dos fundos municipais, uma vez que esta competéncia é atribuida a outros érgaos de controle
como tribunal de contas. A Arsesp, como forma de garantir a destinacdo adequada dos recursos,
estabeleceu como requisito para homologagédo do fundo e autorizacdo dos respectivos repasses nas tarifas,
a especificacdo da destinacdo do recurso na lei de criacdo do fundo, de forma a permitir sua fiscalizacéo
pelos 6rgdos de controle. O objeto de fiscalizagdo da Arsesp serd a verificagdo dos repasses realizados
pelo prestador e se os requisitos estabelecidos na deliberagéo estdo sendo cumpridos para manutengédo dos
repasses.

Contribuicio 18:

Outrossim, se um dos objetivos da regulacao ¢ definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico
guanto a modicidade tarifaria, conforme afirma a ARSESP e sua NT F-009/2019, o fundo ao ser um item
especifico, de interesse local e complementar para cada municipio, por consequéncia, ndo deveria compor
a tarifa basica.

Se de fato um dos objetivos da regulacdo é definir tarifas por meio de mecanismos que induzam a
eficiéncia, ou seja, a otimizacdo quanto ao agir pelo prestador de servicos, essa arrecadacdo
complementar, como subsidio, revela o carater de ineficiéncia e atenta contra a modicidade tarifaria, pois
imputa custos a consumidores sem a respectiva contraprestacéo do servico.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

O recurso destinado ao fundo municipal ndo sera destinado ao prestador de servicos e, sim, a0 municipio
para realizacdo de acBes de sua responsabilidade, contribuindo, assim, para a universalizagdo dos
servi¢cos. O modelo de regulagdo econémica adotado para a Sabesp consiste na determinacdo de uma
receita requerida para a Sabesp como um todo, sem especificacdo dos custos por municipio. A
determinacgdo de um limite Gnico para 0s repasses aos municipios permite que, ainda que este valor esteja
considerado na tarifa de equilibrio, seja dado um tratamento isondmico a todos os municipios. Havera
subsidios temporarios até que todos os municipios tenham instituido o Fundo Municipal.
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e Contribuicao 19:

Com efeito, a fiscalizacdo devera ser eficaz, por meio de acompanhamento efetivo pela ARSESP, em
relacio & aplicacdo dos subsidios. A fiscalizagdo ndo se permite que seja de forma precaria, ainda mais
quando se estabelece que se dard por meio do conhecimento de Relatério Anual da concessionaria das
atividades financiadas a ser enviado ao regulador. A FIESP entende que a exigéncia de remessa de
relatério para a Agéncia ndo ser suficiente, demandando, outrossim, a avaliacdo e o apontamento pelo
regulador de ndo conformidades dos subsidios, com possibilidade até de suspensado de repasse em caso de
notérios desvios de finalidade. Estaria a agéncia apta para aplicar este tipo de penalidade?

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

Cabe esclarecer que o Fundo Municipal de Saneamento Bésico deve possuir Orgdo Gestor, que tera
competéncia para definicdo das diretrizes e mecanismos de acompanhamento, gestdo, fiscalizagdo e
controle do fundo municipal de saneamento basico e devera contar com a participacdo de representante da
sociedade civil ligado, direta ou indiretamente, ao setor de saneamento bésico. Adicionalmente, para
efeitos de acompanhamento e fiscalizagdo do valor que estard sendo reconhecido na tarifa, os relatorios
servirdo de referéncia, podendo sim gerar uma fiscalizacdo especifica da Arsesp para verificacdo do
atendimento aos critérios estabelecidos para reconhecimento tarifario dos repasses. Por fim, reforcamos o
entendimento de que a Arsesp ndo criard os fundos, tampouco fard a gestdo dos recursos e agOes
previstas, e sim esta regulamentando uma pratica crescente nas contratualizacdes atuais e permitindo que
outros municipios também tenham acesso a esse recurso.

e Contribuicéo 20:

Com efeito, a Lei do Saneamento Basico em vigor (Lei n® 11.445/07), instituiu os fundos especiais para a
universalizacdo. Esses se caracterizam por ser oriundos de receitas especificas e vinculadas a consecugdo
de objetivos predeterminados por dotagdo em lei orcamentéria.

Na Cidade de S&o Paulo, vigora a Lei n® 14.934/2009, que instituiu o Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura — FMSAI, originado dos repasses efetuados pela SABESP e seus respectivos
rendimentos financeiros (percentual da receita bruta obtida pela exploracéo dos servicos de abastecimento
de agua e de esgoto sanitario).

De fato, ha legislacdo que fundamenta a cria¢do de fundos especiais.

Mas, a FIESP entende e defende que ndo ha competéncia da ARSESP para a definicdo de percentual, nem
para a gestdo dos fundos, muito menos para atuar como formulador de politica publica, ao instigar a
criacdo dos FMSB. Que ha necessidade da transparéncia quanto ao acompanhamento e aplicacdo dos
repasses ja realizados e a divulgacdo para a populacdo das obras e servicos a eles vinculados e seus
estagios de andamento.
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Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

Justificativa:

Conforme ja explicado nas contribuicdes 16 e 19, a Arsesp ndo criard os fundos, tampouco fara a gestéo
dos recursos e acdes previstas. A Agéncia estd regulamentando uma prética crescente nas
contratualizacGes atuais e permitindo que os demais municipios também tenham acesso a esse recurso. Os
critérios ora estabelecidos referem-se aos requisitos minimos para que esses fundos, instituidos pelos
municipios, tenham seu repasse reconhecido nas tarifas, uma vez que a Arsesp tem a competéncia pela
regulacdo, inclusive tariféria, dos servigos de saneamento basico delegados.

A partir desta contribuicdo, em atendimento ao principio da transparéncia, a Arsesp incluiu na deliberagéo
artigo especifico atribuindo ao Municipio a divulgagao das ages realizadas com os recursos oriundos dos
repasses nas tarifas.

e Contribuicéo 21:

A FIESP recomenda, ainda, nesse oportuno momento de consulta publica, que nas faturas de consumo de
agua, emitidas pela SABESP, resultantes da cobranca da prestagdo dos servigos pela Concessionaria em
municipios integrantes de Contratos de Programa, venha destacado o item cobrado para os efeitos de
formac&o de recursos para o fundo setorial de saneamento bésico. A exemplo do que ocorre nas faturas de
energia elétrica, o valor relativo ao FMSB poderia ser cobrado como as taxas destinadas a iluminacao
publica: cada municipio teria um valor especifico, apartado da tarifa de dgua e esgoto, nas faturas. Desta
forma o municipe terd a exata nocéo do que € pago e podera fiscalizar a execucdo dos investimentos junto
a Prefeitura.

A FIESP entende, em observancia aos ditames da Constituicdo Federal e da legislagdo ordinaria que, com
relacdo aos processos e condutas da Administracdo Publica, o Principio da Transparéncia é impositivo
para a garantia dos direitos da sociedade.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

Justificativa:

Para efeito de calculo tarifario, o Fundo Municipal foi projetado e incluido nas tarifas autorizadas, ap6s o
processo de Consulta Publica n° 03/2018, conforme descrito na Nota Técnica Final NT.F-0006-2018.
Portanto, nesse momento, ndo é possivel alterar a forma de tratamento deste componente.

Em atendimento ao principio da transparéncia, a Arsesp solicitara que o valor correspondente ao repasse
aos fundos municipais de saneamento seja informado nas contas dos usuarios. Além disso, foi incluido na
deliberacdo, artigo especifico atribuindo ao Municipio a divulgacao das agdes realizadas com 0s recursos
oriundos dos repasses nas tarifas.

Ressaltamos, ainda, como medida de controle e participacdo social, é exigéncia para habilitacdo do fundo
a existéncia de conselho gestor, contendo um representante da sociedade em sua composicao.
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4, Instituto Democracia e Sustentabilidade - IDS

e Contribuicao 22:

1) Considerando (i) que na grande maioria dos 306 municipios do estado de S&o Paulo onde a Arsesp é
responsavel pela fiscalizacao e regulacdo dos servigos de saneamento basico a Sabesp é o prestador desse
servico; (ii) que as revisdes tarifarias da Sabesp séo feitas para toda a empresa e que as tabelas tarifarias
publicadas estdo organizadas por diretorias operacionais da Sabesp, portanto, ndo had uma divisdo
explicita por municipio; (iii) que na prestacdo regionalizada da Sabesp existem os subsidios cruzados
entre localidades; (iv) e que a proposta ora debatida prevé o reconhecimento de um componente no
calculo da tarifa a ser direcionado para 0s municipios que cumpram as condicionantes explicitadas na
Nota Técnica NT.F-0009-2019:

1.1) Como serdo feitos os célculos e repasses, uma vez gque o calculo é feito de maneira integrada para
todos os municipios e os repasses dependem de condi¢des municipais?

1.2) Uma vez que ha a real possibilidade de que parte dos municipios ndo cumpra todas as
condicionantes, ndo haverd conflitos entre a inclusdo desse instrumento no calculo tarifario, que
impactara o usudrio de todos os municipios, e os beneficiarios dos repasses?

1.3) Nao existe a possibilidade de se estabelecer mais um subsidio cruzado, uma vez que os usuérios de
um determinado municipio que ndo tenha um Fundo Municipal especifico para saneamento basico (e que
também cumpra as demais condigdes) estardo contribuindo para financiar os repasses de outro municipio
que esteja recebendo esses recursos, ja que o calculo da tarifa é feito para todos os municipios da Sabesp
no momento da revisao tarifaria?

Resposta:

1.1) Ao final do ciclo tarifario, a Arsesp verificara o valor efetivamente repassado pela Sabesp para cada
municipio, respeitando o limite regulatdrio de 4% da receita operacional direta do respectivo Municipio.
Este valor sera considerado para efeitos de ajuste compensatério ao final do ciclo, considerando a
diferenca em relag&o aos valores projetados no momento da reviséo tarifaria e ja considerados nas tarifas.

1.2.) A Arsesp entende que ndo ha conflito entre a inclusdo desse componente financeiro na tarifa geral,
uma vez que o objetivo do reconhecimento deste repasse € a universalizacdo dos servicos e a viabilizacdo
destes recursos a todos os municipios operados pela Sabesp, em especial, para aqueles que ainda nao
tinham repasses contratualizados. Em consulta a Consultoria Juridica da Arsesp — Procuradoria Geral do
Estado sobre o tema, ela conclui que:

“Neste diapasdo, da-se pela possibilidade de ARSESP considerar, no custo geral da
prestadora referente ao conjunto de municipios atendidos pela SABESP, bem como
aqueles regulados pela prépria ARSESP e atendidos por outras concessionarias, 0s custos
referentes aos fundos estabelecidos em municipios, a medida que tais fundos sejam, em
estrita atengdo as respectivas normas legais, criados por tais entes federativos”.
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1.3) Conforme mencionado na Nota Técnica NT.F-0006-2018, que apresenta os resultados finais da 22
Revisdo Tarifaria Ordinéaria da Sabesp, até que todos os municipios tenham instituido os respectivos
fundos de saneamento basico, havera subsidio tarifario temporario.

e Contribuicéo 23:

2) Dos 306 municipios do estado de S&o Paulo conveniados com a Arsesp, onde houve a delegacgdo para a
agéncia da competéncia de regular e fiscalizar a prestagdo dos servigos de saneamento basico:

2.1) Qual a situacdo dos planos municipais de saneamento basico? Quantos municipios tém e quantos ndo
tém? Dos municipios que t€m plano, quantos estdo atualizados (“em prazo ndo superior a 4 anos”,
conforme o art. 19, V, § 4° da Lei Federal n°® 11.445/2007) e quantos nao estdo?

2.2) Quantos municipios ja ttm um fundo municipal de saneamento basico criado?
Resposta:

2.1) Todos os municipios que delegaram a Arsesp a competéncia para regulacdo e fiscalizagdo dos
servicos possuem Plano Municipal de Saneamento Basico. A partir de informacfes recebidas dos
municipios, deste total, 26 realizaram a revisdo ha menos de 4 anos. A Arsesp esta realizando trabalho
junto aos municipios para atualizagdo destas informagdes e confirmag&o sobre os planos revisados.

A Arsesp também assinou, em 09/05/2019, Termo de Cooperacdo com a Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente visando a atualizagdo dos planos de saneamento basico de 273 municipios conveniados.

2.2) Quando da 22 Revisdo Tarifaria Ordinaria da Sabesp, apenas 0 municipio de Sdo Paulo tinha Fundo
Municipal de Saneamento Basico criado para este fim.

Manter os Planos Municipais de Saneamento Basico é importante para o setor, em especial para as
atividades regulatdrias, pois esta atualizacdo é que mantém o plano aderente as realidades do municipio.
Dessa forma, um dos critérios para reconhecimento tarifario dos repasses ao FMSB é que o municipio
apresente Plano Municipal atualizado.

e Contribuicéo 24:

3) Como fica a situacdo do municipio de S&o Paulo, onde ha previsdo contratual de repasse de 7,5% da
receita operacional da Sabesp para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
(Fmsai), enquanto que a nova deliberacdo da Arsesp, ora debatida, prevé o limite regulatério de 4%? O
art. 4°, §2° da minuta de deliberagdo determina “Na hipotese de o prestador de servico e o Municipio
decidirem por repasses de valores superiores ao correspondente a 4% (quatro por cento) da receita obtida
no municipio, o excedente ndo seré& reconhecido como componente financeiro na tarifa, ficando restrito ao
municipio”. O que significa “ficando restrito a0 municipio?” Como serdo custeados os 3,5% restantes do
total previsto contratualmente?
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Resposta:

Conforme mencionado, o excedente entre o limite regulatdrio e o que foi estabelecido em contrato com o
municipio ficara restrito ao municipio e, portanto, ndo sera reconhecido como um componente do fluxo
de caixa, por meio do qual € determinada a receita requerida para a Sabesp como um todo. No caso do
Municipio de Sao Paulo, a forma de repasse dos 3,5% deveré ser definida conjuntamente entre a Sabesp e
0 Poder Concedente, assim como deverd ocorrer em outros municipios que eventualmente definam
percentuais superiores a 4%.

Sao Paulo, 08 de Maio de 2019

Atenciosamente,

Camila Elena Muza Cruz
Superintendente de Analise Econdmico-Financeira

Luiz Antonio de Oliveira Junior
Especialista em Regulacao e Fiscalizacao de Servicos Publicos

Regina Andrea Accorsi Lunardelli
Assessor

Thais Greger Tavares
Analista de Suporte a Regulacéo
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